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Abstract: The Republic of Moldova is extremely dependant of imported primary energy sources. But the energy vulnerability is
mostly caused by the absence of diversification of suppliers from abroad. The construction of electricity and gases interconnections
serves a remedy for the solutions of these problems. But it is not enough to accomplish these projects. More important is to
implement the components of modern energy market, which will make possible the sustainable development of this sector both on the
national and regional scales.
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Rezumat: Republica Moldova este extrem de dependenta la capitolul resurse primare energetice de import. Dar vulnerabilitatea
energeticd este mai mult cauzata de inexistenta diversificarii furnizorilor externi de energie. Constructia interconexiunilor de
energie electrici si gaze naturale este un remediu de solufionare a acestor probleme. Insi este insuficient realizarea acestor
proiecte. Mai important este implementarea componentelor unei piefi energetice moderne, care va face posibild dezvoltarea durabila
a acestui sector in plan cdt national, atdt si regional.
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1. DEPENDENTA DE IMPORTURI ENERGETICE gaze naturale din import. Dependenta mare de importuri

A REPUBLICII MOLDOVA energetice are drept consecintd un nivel scdzut de
Republica Moldova este foarte dependentd de importurile  securitate a aproviziondrii cu energie, fapt ce plaseaza
de energie si produse energetice. Consumul intern de gaze  Moldova pe pozitia 130 din 130 in Indexul Trilemma
naturale este asigurat practic n totalitate de importuri din  Energiei 2015 publicat de Consiliul Mondial al Energiei,
est, iar 75 - 80% din consumul brut de energie electricd  in ceea ce priveste indicatorul securitatea aproviziondrii
este asigurat din productia centralei electrice situate in  cu energie. Dependenta de importuri energetice nu este in

Cuciurgan, Transnistria, o zona geografica care nu se afla  sine un element critic. Sunt multe tari dependente aproape
sub controlul Statului Moldovenesc. Totodata productia  exclusiv de astfel de importuri, un exemplu clasic fiind

de energie electricd nationald se bazeazd in principal pe  Japonia, cu ponderea importurilor de peste 85% 1in
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consumul brut de energie. Uniunea Europeana depinde n
proportie de 54 % de astfel de importuri, cele mai afectate
tari fiind in ordine Malta, Luxemburg, Cipru, Irlanda,
toate cu dependenta de peste 90%. Vulnerabilitate mare a
Republicii Moldova provine de la numarul foarte mic de
posibili furnizori externi de gaze si energie electrica. Tn
2015 aceste importuri au fost posibile doar de la doua
companii rusesti, Gazprom pe gaze naturale si InterRAO
UES, proprietarul centralei electrice de la Cuciurgan, pe
electricitate.

O altd vulnerabilitate provine din utilizarea unei rute
unice de aprovizionare pentru gaz, prin Ucraina. Chiar
dacd in prezent aceastd cale este folositd de Gazprom
pentru a furniza gaze naturale in Romania, Bulgaria,
Grecia si partial in Turcia, existd o intentie clar exprimata
de oficialii rusi privind abandonarea acestei rute Tn viitor
si Tnlocuirea ei cu alte conducte de gaz, cum ar fi South
Stream sau, mai recent, Turk Stream. Desi incd sunt
incertitudini  privind aceste proiecte investitionale,
intentia de a ocoli pe viitor Ucraina n transportul gazelor
rusesti este clard. Tn aceste conditii, principala solutie
pentru scdderea vulnerabilitatii energetice a Republici
Moldova este diversificarea surselor si rutelor de
aprovizionare cu energie electrica si gaze naturale.
Diversificarea se poate realiza prin constructia de
interconexiuni cu retelele de energie electrica si gaze
naturale ale Uniunii Europene. Doar realizarea
interconexiunilor nu este insa suficientd, mai sunt
necesare reguli de functionare a pietelor concurentiale de
energie electrica si de gaze naturale, reguli compatibile cu
piata internd de energie a Uniunii Europene. Astfel vor
putea fi pusi in concurenta furnizorii traditionali din est
cu noii furnizori din vest, consumatorii din Republica
Moldova putand alege ofertele cele mai avantajoase.

1. VIABILITATEA ECONOMICA A
INVESTITIILOR TN INTERCONEXIUNI

Noile interconexiuni ale retelelor de transport energie

electrica si gaze naturale ale Republicii Moldova cu

retelele UE (Romania) pot fi impartite in doua categorii,

in ceea ce priveste posibilitatile de recuperare a

investitiei:

a) Proiecte viabile comercial — acele investitii care se
recupereaza integral prin utilizare, prin diferenta de
preturi dintre cele doua piete intre care fac legatura;

b) Proiecte cu o viabilitate comerciald redusa — acele
investitii care au un important rol in cresterea securitatii
n aprovizionarea cu energie, dar au o mare probabilitate
de a nu fi utilizate in mod curent.

Trebuie subliniat cd toate aceste noi interconexiuni
asigura cresterea securitatii in aprovizionarea cu energie a
Moldovei si pe aceastd baza au un efect util asupra
consumatorilor de energie electrica si gaze naturale din
Republica Moldova. Toate asigurd 0 alternativd in
aprovizionare, aceastd alternativa fiind utilizatd in mod
curent la proiectele viabile comercial si doar ocazional, in
caz de necesitate, la celelalte. Din aceasta cauza
recuperarea investitiilor se realizeaza diferit, cu efecte in
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preturile la produsul energetic vandut. Tn cazul proiectelor
viabile comercial recuperarea investitiei se realizeaza din
diferenta dintre preturile din cele doud piete
interconectate, consumatorii beneficiind si de o reducere a
preturilor datoriti concurentei noilor furnizori. Tn cazul
proiectelor neviabile economic recuperarea investitiei ar
trebui realizata prin mecanisme reglementate, compatibile
cu aquisul comunitar.

Pentru finantarea proiectelor cu viabilitate comerciala
redusd dar importante pentru securitatea in aprovizionare,
practica din Uniunea Europeana prevede acordarea de
suport financiar nerambursabil pana la nivelul aducerii
proiectului in situatia de a fi viabil comercial. De
exemplu, investitia complementara pe teritoriul Romaniei
a gazoductului Ungheni — Chisinau (gazoductele Onesti —
Gheraiesti si Gheraiesti — Letcani plus doud statii de
comprimare) vor fi cofinantate de UE prin fonduri
structurale cu 55 mil. Euro, iar conducta de gaze BRUA
(Bulgaria — Roménia — Ungaria — Austria) va fi
cofinantata din Connecting Facility Europe — Energy cu
suma de 179 mil. Euro. Printr-o componentad
semnificativd de grant, partea de credit din finantarea
respectivelor proiecte scade suficient de mult astfel Tncat
aceasta sd poata fi recuperata comercial.

2. ANALIZA PROIECTELOR DE
INTERCONEXIUNE NECESARE TN
REPUBLICA MOLDOVA - GAZE NATURALE

Pe parte de gaze naturale in Republica Moldova este

necesard prelungirea interconectorului lasi — Ungheni

pand la Chisinau. Din punct de vedere comercial,
conducta de gaz Ungheni - Chisindu nu este in prezent
fezabila. Pretul gazelor livrate de Gazprom in Republica

Moldova a fost de 222 USD / 1000 mc in T1 2016, este

estimat la 172 USD / 1000 mc pentru Q2 2016 si are o

tendintd descendentd pentru a doua jumatate a anului,

toate valorile fiind mai mici decat ceea ce ar putea fi
pretul gaze naturale cumparate din Europa. Dar aceasta
situatie s-ar putea schimba brusc din cauza realitatilor
politice viitoare. Moldovagaz nu are un contract pe
termen lung cu Gazprom, se efectueaza doar prelungiri
anuale ale unui contract de vechi.

Se preconizeaza ca finantarea investitiei sa se realizeze

printr-un grant de 10 mil. Euro din Neighbourhood

Investment Facility si prin credit BEl — BERD, pani la

suma de circa 95 mil. Euro cit este estimatd investitia

necesara. Bancile finantatoare oferd conditii avantajoase
la creditare dar pun conditia garantdrii recuperarii
investitiei de la beneficiarii respectivei infrastructuri.

3.1. GARANTII DE STAT

O cale de a garanta creditele BElI — BERD ar fi prin
utilizarea garantiilor de stat. Tn acest caz sumele
imprumutate vor fi rambursate de la buget daca
gazoductul nu va fi utilizat suficient incat sa fie rentabil
comercial. Solutia nu este foarte agreatd de banci si
prezinta si dezavantajul ca Republica Moldova trebuie sa
se incadreze in plafonul de indatorare publica externa
convenit cu FMI.

3.2. MECANISME REGLEMENTATE

Pachetul 111 legislativ privind piata internd de energie a

UE prevede posibilitatea impunerii de obligatii de



serviciu public in interesul economic general®, obligatii
care pot fi legate de sigurantd, inclusiv de siguranta
alimentarii, de regularitatea, calitatea si pretul
furnizarilor, precum si de protectia mediului, inclusiv de
eficienta energetica, energia din surse regenerabile si
protectia climei. Aceste obligatii trebuie si fie clar
definite, transparente, nediscriminatorii si usor de
verificat si garanteazd Iintreprinderilor comunitare din
sectorul gazelor naturale accesul egal la consumatorii
nationali. Mai mult, deoarece se incadreazd In categoria
ajutoarelor de stat trebuie sa fie legiferate si aprobate n
conformitate cu Legea.

3.2.1. Fondul de securitate energetica

O solutie care sd asigure recuperarea investitiei in
gazoductul Ungheni — Chisinau propusd de consultantul
elaborator al studiului de fezabilitate — firma germana
Fichtner, consta in crearea unui fond special, Fondul de
securitate energetica. Acest fond ar urma sa fie alimentat
printr-o taxd aplicatd la véanzarile de gaze naturale si
eventual de energie electricdi provenite din import.
Fondurile acumulate ar urma sa fie utilizate pentru
finantarea costurilor operationale si investitionale ale
gazoductului si poate si ale altor elemente de
infrastructura energetica cu rol de crestere a securitatii Tn
aprovizionarea cu energie, daca acestea nu ar fi viabile
economic. Impactul in tarife ar fi limitat, estimat la sub
2%. Solutia are dezavantajul unei slabe corelari intre
volumul fondurilor acumulate si necesititile de finantare
din fond. Avantajul ar fi cd fondul poate fi organizat din
timp iar colectarea banilor poate Tncepe mult Thainte de
terminarea lucrarilor la gazoductul Ungheni — Chisinau si
operationalizarea acestuia.

3.2.2. Tariful de transport unificat al gazelor si
mecanismul de egalizare

Tn Republica Moldova exista doi operatori de transport si
sistem OTS la gaze: Moldova Transgaz si
VestMoldTransgaz. Conducta de gaze naturale existenta
de la frontiera cu RO la Ungheni si viitoarea conductd de
gaz Ungheni Chisindu vor fi operate de catre
VestMoldTransgaz. Pentru a asigura recuperarea integrala
a investitiilor si a costurilor operationale ale
infrastructurii VestMoldTransgaz in oricare situatie, se
poate aplica un tarif unic de transport al gazelor si un
mecanism de egalizare. Pasii procedurali in aplicarea
acestei solutii ar fi:

-ANRE va stabili un tarif unitar de transport al gazelor la
nivel national, utilizat de catre ambele OTS-uri si calculat
pe baza costurilor totale (operationale si investitionale)
ale ambelor companii precum si avind in vedere
consumul de gaze prognozat al térii. Considerand ca
utilizarea interconexiunii cu RO va fi redusa, acest tarif va
fi mai mare decat tariful utilizat in prezent de catre

' DIRECTIVA 2009/73/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 13 iulie 2009
privind normele comune pentru piata internd in sectorul
gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE,
Art.3 (2)
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Moldova TRANSGAZ si semnificativ mai mic decat un
tarif distinct stabilit pentru VestMoldTransgaz;

Tn conditiile Tn care utilizarea infrastructurii
VestMoldTransgaz va fi scdzuta sau nuld, prin
aplicarea tarifului de transport al gazelor unificat
veniturile Moldova TRANSGAZ va fi mai mare
decét este necesar si cele VestMoldTransgaz vor fi
mai mici decat este necesar acoperirii costurilor;

Tn fiecare trimestru (sau lunar, sau pe perioade mai
lungi de timp, de exemplu anual), ANRE va calcula
ex-post, avand in vedere fluxul real prin cele doud
retele OTS, suma de bani in plus colectata de cétre un
OTS si care ar trebui sa fie transferatd la al doilea
oTS;

O factura va fi facutd de catre ANRE pentru a
transfera aceastd suma intr-un cont al ANRE si din
acesta n conturile celui de al doilea OTS.

Pentru aplicarea acestui mecanism, ANRE va calcula
pentru Moldova Transgaz doua tarife de transport:

Un tarif de transport propriu companiei, pe baza
solicitarii operatorului, prin aplicarea metodologiei
actuale. Acesta nu va fi aplicat consumatorilor dar va
fi utilizat pentru remunerarea activitatii Moldova
Transgaz;

Tariful unitar de transport al gazelor la nivel national,
ce va fi efectiv aplicat consumatorilor, tarif ce
cuprinde recuperarea costurilor ntregii infrastructuri
de transport gaze nou construite, indiferent daca
aceasta este n reteaua Moldova Transgaz sau
VestMoldTransgaz.

Acest mecanism se incadreaza in definitia unui serviciu
public de interes general. Mai mult, satisface si o alta
cerinti a  Directivei  2009/73/EU  si  anume
comportamentul nediscriminatoriu fata de consumatori.
Astfel, indiferent de sursa gazelor naturale, tariful de
transport va fi acelasi. Dezavantajul metodei consta in
riscul ca Moldova Transgaz si nu efectueze platile
conform algoritmului de mai sus, dar acest risc poate fi
eliminat printr-o clara legiferare a sa, inclusiv masuri si
sanctiuni pentru abateri.

Tn Italia functioneazi astfel de mecanisme de egalizare
pentru operatori din energie, atat pe energie electrica cat
si pe gaze naturale, in cadrul unei structuri distincte

denumite “Cassa per | servizi energetici e ambientali”

3.2.3. Obligatii de utilizare a interconexiunii

Alte solutii posibile pentru recuperarea sigura a investitiei
in gazoductul Ungheni — Chisinau sunt cele prin care se
asigura Tn mod reglementat o utilizare minimald a
acestuia. Si aceste solutii se incadreaza in categoria celor
compatibile cu aquisul comunitar, ca obligatii de serviciu
public. Ca exemplu, ar fi obligatia consumatorilor publici
sa achizitioneze Tn mod centralizat gaze naturale cu
utilizarea unei anumite rute de transport sau obligarea
tuturor furnizorilor de gaze ce activeazad in Republica

2 s . )
http://www.csea.it/site/cosa-facciamo/perequazione
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Moldova sa utilizeze respectiva rutd pentru o anumita
proportie din gazele importate. Astfel de solutii, in
combinatie cu un fond de securitate energeticd sunt
utilizate pentru asigurarea viabilitatii comerciale a
terminalului LNG de la Klaipeda Lituania®, pus n
functiune Tn decembrie 2014.

3. ANALIZA PROIECTELOR DE
INTERCONEXIUNE NECESARE TN
REPUBLICA MOLDOVA - ENERGIE
ELECTRICA

Pretul energiei electrice furnizate de termocentrala

Cuciurgan a fost Tn 2015 de 67,95 USD / MWh (59,5 euro
/ MWh). in 2016, aceasta a scizut la 48,995 USD / MWh
(42,9 euro / MWh). Daca vom compara aceste preturi cu
media pretului spot al energiei electrice din Roménia de
34,66 euro / MWh in anul 2014 si 36,42 in 2015 si cu
pretul mediu al contractelor din piata centralizatd de
contracte bilaterale a Opcom* de 36,32 Euro / MWh 2014
si 35,55 Euro / MWh in 2015, constatim o diferenta de 6
- 12 Euro / Mwh, care reprezinta 15 - 30% din pretul
angro romanesc al energiei electrice. Este de mentionat ca
n 2016 pretul mediu angro al energiei electrice a scazut,
fiind de exemplu n iulie de 30,66 Euro / MWh pe piata
spot si de 35,22 Euro / MWh pe piata contractelor
bilaterale. Aceasta diferentd incadreazd proiectele de
interconexiune energie electrica in categoria celor viabile
comercial. Este de mentionat cd, incepand cu luna
noiembrie 2014, functioneaza o piatd spot comuna intre
Romania, Ungaria, Cehia si Slovacia, piata realizata prin
considerarea ofertelor in comun de citre cei patru
operatori de piatd. De asemenea, existd contracte de
export si de import energie electricd intre furnizori din
toata regiunea balcanicd si din Europa Centrald. Astfel,
piata relevantd angro de energie electricad de dincolo de
Prut are o intindere geograficd semnificativa, oferind o

bund stabilitate pe termen lung a preturilor.
4. INVESTITIILE PRIVATE N
INTERCONEXIUNI

Al Ill-lea pachet legislativ al Uniunii Europene privind

piata interna de energie prevede posibilitatea investitiilor
private in interconexiuni, in anumite conditii. Aceste
prevederi au fost transpuse Tn legislatia moldoveneasca in
anul 2016, prin noua Lege a energiei electrice (107/2016)
si noua Lege a gazelor naturale (108/2016). Tn acest sens,
noile legi creeaza posibilitatea de a coexista mai multi
operatori de transport pentru gaze naturale si pentru
energie electricd in Republica Moldova, dar numai doi
dintre ei fiind desemnati "operator de sistem", unul pentru
gaz si unul pentru electricitate. Astfel, este posibil sa
existe o investitie privata intr-0 interconexiune, realizata
de un operator de transport diferit de Moldova Transgaz
sau Moldelectrica. Legile mentionate merg mai departe,
oferind posibilitatea de a scuti partial aceste investitii Tn
interconexiuni de aplicarea normelor privind accesul
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tertilor la retea. Prin exceptie, va exista un tarif
reglementat aplicat pentru o perioada limitatd de timp si
pentru o anumitd cotd din noua capacitate de
interconexiune, toate aceste elemente fiind stabilite astfel
ncét investitia sa fie recuperata sigur si integral, inclusiv
cu un profit. Cele trei elemente: tariful reglementat,
termenul de aplicare si capacitatea pentru care se aplica
sunt propuse de ANRE, agentia de reglementare a
energiei, si in final aprobate de Secretariatul Comunitatii
Energiei. Aceste prevederi au ca scop atragerea
investitiilor private Tn noi interconexiuni prin crearea unui
mediu atractiv in care recuperarea acestora si fie
facilitata.

5. CONCLUzII
Una dintre cele mai mari vulnerabilitati ale Republicii
Moldova este dependenta de importurile de energie electrica
si de gaze naturale din sursa unica si pe cate o sigura ruta.
Legislatia Republicii Moldova a fost recent aliniata la
prevederile Pachetului 1ll legislativ al Uniunii Europene
privind piata interna de energie. Crearea noului cadru
legislativ si de reglementare permite organizarea de piete
concurentiale angro si cu amanuntul de energie electrica si
de gaze naturale. Tn baza legislatiei, aceste piete vor fi pe
deplin compatibile cu cele din tarile membre UE si ar putea
fi integrate Tn piata interna a energiei din uniune.
Retelele de transport de gaze naturale si de energie electrica
au Tn prezent interconexiuni slabe cu retelele UE. Noi
interconexiuni sunt avute Tn vedere atat pe gaz si energie
electrica, pentru a se conecta in mod corespunzator retelele
de transport din Moldova cu cele din Romania. Prin aceasta,
se vor realiza trei obiective:
O crestere a nivelului de securitate energetica a
aproviziondrii prin diversificarea furnizorilor si a rutelor
de aprovizionare;
Un nivel al concurentei pe pietele de gaz si de energie
electricd angro capabile sa stabileasca preturi la cele mai
mici valori posibile;
O posibilitate de cuplare si In continuare integrarea pietelor
de gaze si energie electricd ale Republicii Moldova in piata
energeticd internd a UE.
Noua infrastructurda de interconectare va permite o
competitie directd in Republica Moldova intre furnizorii de
Est si de Vest de energie electrica si de gaze naturale.
Desi toate noile interconexiuni au rol in cresterea securitatii
in aprovizionarea cu energie, din punctul de vedere al
viabilitatii comerciale curente se Tmpart in:
Proiecte viabile comercial — acele investitii care se
recupereaza integral prin utilizare, prin diferenta de
preturi dintre cele doua piete intre care fac legatura;
Proiecte cu o viabilitate comerciald redusa — acele
investitii care au un important rol in cresterea securitatii
n aprovizionarea cu energie, dar au 0 mare probabilitate
de a nu fi utilizate in mod curent.
Si pentru proiectele cu viabilitate comerciald redusa exista
solutii de recuperare reglementata a investitiei, expuse n
lucrare, solutii compatibile cu aquisul comunitar.
Noile interconexiuni si infrastructura asociatd sunt investitii
semnificative, care pot fi realizate in 2 - 3 ani dupa ce se ia
decizia de investire si se asigura fondurile necesare.
Finantarea ar putea fi realizatd printr-o combinatie de
granturi, Tmprumuturi de la BERD - BEI si/sau prin investitii
private.
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