Dezbateri: modificiari la Legea invatamantului
De ce fel de doctorat are nevoie Republica Moldova?

Motive pentru a ne pune aceastd intrebare au servit lansarea unor noi proiecte de
acte legislative care vizeaza procesul de studii doctorale si indeosebi aprobarea in prima
lecturda, de catre Parlament, a modificarilor la Legea invatamantului. Nu e cazul sa
discutdm actualitatea acestora, mai ales tinand seama ca Republica Moldova este parte a
procesului Bologna inca din anul 2005, ceea ce presupune schimbari majore inclusiv in
legislatia din domeniu. Nu dorim sa analizdm nici macar oportunitatea unor modificari
intr-un act normativ din anul 1995, desi ar fi mult mai logic mai intai o discutare si
aprobare a strategiei educatiei, lansatd recent, dupa care sa fie adoptata o lege noua sau
un cod, care ar transpune obiectivele strategice in mecanisme legislative. Concomitent,
ar fi necesara actualizarea Codului cu privire la stiinfd si inovare in baza Strategiei,
propusi recent de Academia de Stiinte, si in corelatie cu proiectele legislatiei educationale. In
contextul examindrii si aprobarii concomitente a cadrului legislativ in sistemele de educatie si
cercetare, mentionam cd in aceastd vard in Franta a fost lansata reforma educatiei universitare si
cercetdrii in baza unei legi integrate a invatdmantului superior si a stiintei.

Dar Intrucat mecanismul modificarii Legii invatamantului a fost pornit, in acest articol vom
incerca sa analizdm completdrile propuse in domeniul doctoratului si sa expunem o viziune in
corelatie cu evolutia acestui segment al educatiei si cercetdrii in Europa si bunele traditii de la noi.
In contextul dat, un filozof spunea ci traditia fard schimbare este o fundituri, iar schimbarea fara
traditie este o nebunie. Ceea ce ne preocupd este in ce mdsurd schimbadarile legislative vor
contribui la cresterea calitatii studiilor doctorale si ancorarea lor mai profundd in cercetare
pentru a deveni o interfata coerentd dintre invatamdntul superior si cercetare.

Doctoratul reprezinta cea de-a treia treapta a Tnvatdmantului superior si acest lucru
se propune ca sa fie, in sfarsit, consfintit prin lege. Ceea ce ar trebui sa constientizeze
factorii de decizie tine de faptul cad aceasta treaptd a Invatdmantului este una specifica
fata de celelalte, extrem de importanta intr-o societate moderna. Doctoratul — ,,invatare
prin cercetare” — presupune din start o simbiozd a educatiei si a cercetarii, avand si
trasaturi distincte fatd de procesul tradifional de instruire din sistemul national de
educatie. La nivel european, aceastd particularitate este acceptata, doctoratul fiind
recunoscut ca verigd ce conecteaza Spatiul European al Invatimantului Superior cu
Spatiul European al Cercetarii. In modificarile propuse la Legea invatimantului e
specificat doar ca programelor de studii superioare de doctorat le corespund 180 de
credite. Si atat referitor la structura lor.

Ultimele tendinte in organizarea doctoratului pe plan international vizeaza delimitarea a
doua etape: programul de studii si programul de cercetare. Consideram necesar ca si in Republica
Moldova sé fie previazute doud componente distincte ale doctoratului: un program de pregatire,
bazat pe studii avansate, care se va desfasura in cadrul scolii doctorale, si un program individual de
cercetare stiintificd sau creatie artistica ce se va derula in oricare institutie de invatdmant sau de
cercetare (inclusiv din straindtate) — parte componenta a scolii doctorale sau partenera in baza unor
acorduri. Propunem ca primei etape sa-i corespunda 60 de credite si finantarea ei sa se produca din
bugetul educatiei, iar la finalizarea acesteia doctorandului sd-i fie eliberatd o diploma de studii
avansate, cum se face in mai multe tari europene — Franta, Spania, Italia etc. Trecerea la a doua
etapa a doctoratului ar trebui sa se efectueze in urma sustinerii de catre doctoranzi a unor proiecte
elaborate de cercetare doctorald, in baza de concurs. In temeiul acestei selectii din 3-4 doctoranzi se
va alege unul, caruia i1 se acorda un grant de doctorat in valoare de 40-50 mii lei din resursele
alocate cercetarii. La aceasta etapa doctorandului i se acorda statut de cercetditor-stagiar cu o
remunerare de cel putin 2,5 mii lei. Tinand cont de aceasta, precum si de faptul ca este dificil de
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transformat activitatile de cercetare in credite, gratie specificului activitatii stiintifice, lipsei
lucrarilor metodologice la subiectul dat, suntem rezervati in atribuirea unor credite de studii la etapa
a doua. Subliniem ca 1n majoritatea universitatilor europene pe care le-am analizat cea de-a doua
componentd a doctoratului nu se cuantifica in credite.

Consideram necesar, de asemenea, ca in afarda de studiile cu frecventa la zi si cu frecventa
redusa, sd fie prevazut in legislatie doctoratul la distanti §i doctoratul extern pentru persoanele
care isi pregatesc tezele de doctorat de sinestatator, in urma aprobarii temelor si conducatorilor la
senatul sau consiliul stiintific al institutiei (varianta de competitor din trecut). In prezent, conform
registrului CNAA, in Republica Moldova peste 3 mii persoane lucreaza asupra tezelor de doctorat
(cu teme aprobate Tn ultimii 10 ani) si nu au statut de doctoranzi. Ar fi nerational sa nu legiferam
aceastd formd de doctorat pentru dezvoltarea resurselor umane. In categoria respectivd ar putea
accede si o parte din persoanele, care dupa prima etapa a doctoratului n-au fost promovati in a doua,
insad continud activitatea de cercetare in institute sau universitati in cadrul unor proiecte nationale
sau internationale.

Studiile doctorale la nivel european sunt apreciate ca un izvor de cunostinte noi si de
instruire a persoanelor inalt calificate, ambele fiind cruciale pentru dezvoltarea unei societati
prospere, considerate drept factor critic in acoperirea a cel putin 1 milion de noi locuri de muncd
de cercetare in UE pini in anul 2020, precum si in realizarea obiectivelor Uniunii Inovirii. in
acest sens, au fost aprobate mai multe documente europene in sprijinul cresterii calitatii studiilor
doctorale, de la cele 10 principii Zalsburg pand la ultimul raport al Comisiei Europene dedicat
studiilor doctorale. In acest raport, aprobat la 27 junie 2011, se dezvoltid o abordare comuni a
doctoratului si se fac urmatoarele recomandari: asigurarea masei critice; formarea competentelor
transferabile in cadrul programelor de studii; respectarea principiilor Cartei Europene a
Cercetatorului si a Codului iIn domeniu; asigurarea doctoranzilor cu cunostinte si capacitati pentru a
depasi hotarele disciplinelor stiintifice In vederea utilizarii unor idei si metode noi; incurajarea
tinerilor sa efectueze o parte din cercetari n centrele stiintifice performante din straindtate;
sprijinirea doctoranzilor ca o parte din timpul destinat studiilor sd-1 consacre obtinerii unor
deprinderi de lucru la intreprinderi. Dupa parerea noastra, stabilirea unor mecanisme care ar
conduce la indeplinirea acestor recomandari, precum si lichidarea unor carente evidente din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea doctoratului si postdoctoratului, aprobat de
Guvern in 2008, trebuie previzute prin modificarea cadrului legislativ in domeniu. In caz contrar, se
va schimba doar terminologia aplicata, structurile, forma, dar nu esenta studiilor doctorale.

Conform modificarilor propuse in legislatia nationala, studiile doctorale se vor desfasoara in
scoli doctorale, care, potrivit proiectului de lege, pot fi organizate in orice institutie de invatamant
superior sau de cercetare. In opinia noastra, majoritatea institutiilor de la noi nu au capacititile
necesare pentru a-si crea propriile scoli doctorale, daca tinem cont de unul din principiile europene
de baza in organizarea studiilor doctorale: asigurarea unei mase critice. De fapt existd si aspectul
racordarii la Carta Bologna: dacd doctoratul este a treia treapta de studii universitare, atunci cum
pot fi organizate scoli doctorale in Institutele de cercetare? In prezent, in Republica Moldova
avem 50 de institufii cu drept de activitate de doctorat, iar in mediu la o astfel de institugie revin 9
doctoranzi admisi anual. Tindnd seama cd de multe ori acestia reprezintd domenii si specialitati
stiintifice diferite, este foarte dificil de organizat cursuri avansate pentru doctoranzi si de dezvoltat
competentele moderne ale unui cercetator, dar si de creat o infrastructurd si un sistem satisfacator de
asigurare a calitatii. Prin urmare, solutia optima pentru Republica Moldova o vedem in crearea unor
scoli doctorale nationale, care ar reuni institutii de invatamdnt superior §i institute de cercetare-
dezvoltare sub formd de consortium-uri, oferind astfel o imbinare intre cercetare §i educatie, ceea
ce reprezinta de fapt esenta studiilor doctorale. Doar prin crearea unor structuri relativ mari s-ar
putea beneficia de avantajele scolilor doctorale (reunirea diferitor discipline intr-un domeniu de
studiu specific; promovarea interdisciplinaritatii in abordarea intrebarilor si problemelor de
cercetare; furnizarea unui spatiu pentru promovarea experientelor si cunostintelor; pregatirea
doctoranzilor pentru piata muncii prin dezvoltarea de contracte si parteneriate cu actori socio-
economici; sporirea posibilitatilor de mobilitate, colaborarea internationald si interinstitutionald; o
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asigurare mai buni a calititii si monitorizarea rezultatelor). In contextul scolilor doctorale, ar fi
binevenit parteneriatul international, mai ales, sub aspectul capacitatilor reduse de cercetare de la
noi (echipamente, tehnologii etc.).

O problema majora pentru Republica Moldova constituie numdrul mic de doctoranzi,
respectiv a celor care sustin teze de doctorat. Numarul doctoranzilor la 100 mii de locuitori, un
indicator relevant ce reflecta politicile Tn domeniul stiintei si educatiei la nivel national, este cel mai
inalt in tarile nordice, Elvetia, SUA. Republica Moldova are una din cele mai mici valori ale
indicatorului (circa 45), de doud ori mai putin decat Franta, de 3 ori mai putin decat Norvegia, de 4
ori mai putin decat Estonia si de peste 7 ori mai putin decat Finlanda.

Conform numadrului gradelor stiintifice conferite anual la 100 mii locuitori in perioada 2004-
2011, Republica Moldova depaseste in Europa doar 4 tari cu aproape 6 grade stiintifice, In timp ce
majoritatea tarilor europene inregistreaza valori de peste 15 grade stiintifice, iar Germania, Suedia
si Elvetia — de peste 30. Valoarea redusa a acestui indicator in Republica Moldova se explica atat
prin numarul mic de doctoranzi, cat si prin rata scazutd de sustinere a tezelor, cauzatd de baza
financiard si materiald insuficientd pentru efectuarea cercetarilor si obtinerea rezultatelor stiintifice
relevante; nivelul scazut de competente ale studentilor admisi la doctoranturd; timpul redus dedicat
cercetarii; lipsa unor perspective economice atractive pentru cercetatori dupa finisarea doctoratului.
Astfel, sub aspect financiar n ultimii ani pentru desfasurarea activitatii de pregatire a celor peste
900 de doctoranzi cu locuri de la buget s-au alocat 12-13 milioane lei, adica in jur de 13-14 mii
lei per doctorand, bursa fiind 700-800 lei. Cum putem sd cerem in acest caz o dedicare completa
cercetarii, ceea ce presupune doctorantura, daca bursa este cu mult mai mica, decat cosul minimal
de consum, iar pentru insasi procesul de cercetare se aloca zero bani. Mecanismul propus mai sus de
granturi doctorale ar solutiona partial problema, chiar si sub aspectul mobilititilor. In tarile UE,
bundoara, scolile doctorale sunt obligate sa asigure pe perioada doctoratului un stagiu in alta tara de
cel putin 6 luni.

Avand in vedere numarul actual de doctoranzi si rata sustinerilor, pentru a atinge nivelul
actual al unor tari medii europene, conform indicatorului ,,grade stiintifice conferite anual”, numarul
doctoranzilor din Republica Moldova ar trebui sa fie majorat de cel putin 3-4 ori. S-ar parea, la
prima vedere, ci aceastd solicitare este exagerati. Insi trebuie si tinem cont de criteriul
studiile cu sustinerea tezei. Explicatia rezidd in faptul ca partea de fond a doctoratului este
cercetarea, creativitatea si Tn acest caz nu toate persoanele reusesc sa se manifeste la nivelul cuvenit.

La o primd etapa aceasta crestere a numarului doctoranzilor ar putea fi asigurata pe contul
redistribuirii burselor/locurilor de studii acordate dupa cicluri (ceea ce nu implica cheltuieli
financiare suplimentare), deoarece raportul actual este disproportionat fatd de cele din tarile
europene. In Republica Moldova numairul doctoranzilor la 1000 de studenti este de circa 15
(inclusiv cei cu taxa — aproape jumadatate), comparativ cu 35-100 in majoritatea tarilor europene,
iar raportul intre masteranzi si doctoranzi a crescut in ultimii 5 ani de la 3:1 la 10:1. Astfel,
propunem ca in legislatie sd fie stipulatd prevederea ca numarul de locuri la doctorat, finantate de
la buget, sa constituie cel putin 20% din numarul de absolventi ai masteratului, finantati de la
buget (daca ne axam pe situatia actuala din masterat) sau 3-4% din numarul total de studenti (in
Marea Britanie aceasta cota este de peste 10%).

Consideram, de asemenea, ca instrumentele care vor fi propuse pentru cresterea numarului
de doctoranzi si asigurarea lor financiara ar trebui sd tina cont de nivelul actual de reproducere a
resurselor umane dupa domeniile stiintifice. Daca admitem ca viata stiintificd activa a cercetatorului
este de 30 de ani, atunci timp de 15 ani (1996 — 2010) fiecare generatie de cercetatori trebuia sa
reproduca 50% din potentialul pe care il avea In 1995. Utilizdnd aceastd formula, constatam ca in
domenii importante pentru Republica Moldova, cum ar fi tehnica, agricultura, chimia, stiintele
fizico-matematice, in perioada 1996-2010 se atestd o evolutie care nu asigurd nici pe aproape
reproducerea potentialului stiintific, in timp ce in stiintele sociale — avem o reproducere excesiva.
Daca comparam datele cu cele din tarile europene observam aceeasi disproportie si in conferirea
gradelor stiintifice: o pondere mai mare in Republica Moldova se atestd pentru stiinfele sociale si
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economice si alta mai redusa — pentru stiintele naturale, agricole si ingineresti. Aceasta evolutie nu
corespunde pe deplin necesitatilor economice si sociale ale tarii (agricultura, de exemplu, contribuie
cu aproape 20% la formarea PIB-lui si genereaza aproximativ 50% din veniturile parvenite din
export), structurii actuale a cercetatorilor, dar nici nu reflectd competitivitatea domeniilor stiintifice
din Republica Moldova la nivel international. Astfel, in perioada 1996-2010 in primele 4 domenii
dupad numarul de grade stiintifice conferite (medicina, economie, drept, pedagogie), insumand
impreund 57,4% din totalul gradelor, au fost publicate doar 4,6% din totalul articolelor
cercetatorilor moldoveni.

Revenind la programele de studii doctorale, salutim in proiectul de lege instituirea
doctoratului profesional. Totusi, In modificarile propuse, nu este datd o definitie si elemente clare
care il deosebesc de cel stiintific. In plus, el este limitat la domeniile artelor si sportului. fn lume,
insd, cele mai multe programe de doctorat profesional sunt in domeniul educatiei si in
administrarea afacerilor si ingineriei,dar se intdlnesc si in medicind, psihologie, unele domenii
ale ingineriei, stiinte biologice, sociale etc. Consideram ca si in Republica Moldova ar trebui sa
existe posibilitatea de a efectua cercetari si studii avansate care sd contribuie semnificativ la
cunoasterea si dezvoltarea practicii in diferite domenii profesionale. Aceasta ar permite antrenarea
in cercetare a practicienilor din aceste domenii si deschiderea stiintei spre industrie, comert, afaceri,
servicii publice etc., lucruri importante in contextul necesitatii stringente de a orienta cercetarea-
dezvoltarea din tard spre nevoile ei sociale si economice. Or, este stiut ca in alte state doctoratul
profesional raspunde la cerintele pietei muncii, competitivitatii economice, prezintd interes pentru
companii, asociatii profesionale care gasesc in el o sursa de recrutare a fortei de munca superior
calificate si specializate, satisface nevoi diferentiate de specializare si progres profesional, se
coreleaza mai bine cu specificul locului de munca si, nu in ultimul rand, este mai atractiv pentru
persoanele care nu sunt interesate de carierele academice, dar doresc recunoasterea realizarilor
profesionale de prestigiu.

In contextul dat, va informam ca actualmente cel mai performant sector de activitate din tara
este domeniul legat de tehnologiile informationale si comunicationale, iar numarul de doctori in
domeniul respectiv este unul redus. Constatdim un paradox: o parte a tineretului dotat, care
realizeaza produse creative competitive la nivel international, nu-si iau doctoratele. Desigur, 1n
cazul acestui tip de doctorat mult mai adecvata ar fi modalitatea studiilor de doctorat extern,
propusd mai sus. Totodatd, sunt necesare unele precizari privind doctoratul profesional ce {in de
drepturile persoanelor care il sustin. De asemenea, este necesara delimitarea clard de doctoratul
stiintific, precum si formele lui de organizare.

Conform practicii internationale, conducdtorul de doctorat are un rol deosebit in studiile
doctorale, care, in special, la etapa de cercetare sunt foarte individualizate. Prin modificarile
propuse, aproape orice persoana care define grad stiintific si se afla Intr-o functie stiintifica sau
stiintifico-didactica poate fi conducator, fard a exista o procedurd speciala de abilitare (ca in
prezent). Consideram ca acest lucru nu este justificat, deoarece persoanele care ocupa aceste functii
si nu au rezultate stiintifice recente, nu pot fi indrumatori adecvati intr-o lume ce se afla in
schimbare rapida.

Totodata, sensibilizim opinia publicd ca specificul activitatii de cercetare necesitd la faza de
formare a cercetatorului un indrumator foarte calificat si deja autoafirmat. Minuni in realizarea unei
cercetdri veritabile (si nu a unei imitari) nu se intdmpla, oricat de talentat ar fi un tanar, fara un
indrumitor calificat nu se va putea realiza ca cercetitor. In cadrul evolutiei oricirui domeniu de
cercetare, recunoscut mai larg sau mai ingust, se poate identifica arborele genealogic — cine de la
cine a invatat. Astfel, consideram oportund pastrarea practicii de abilitare. Vom aminti cd In
multe tari UE abilitarea este echivalentd cu obtinerea gradului stiintific de doctor habilitat, iar n
Polonia, bundoara, conducatori de doctorat pot deveni doar profesorii universitari. Ar fi, de
asemenea, util de prevazut in legislatie si posibilitatea existentei unor echipe de coordonare a
doctorandului, in acest caz doar conducatorul echipei ar avea nevoie de abilitare. La fel, este
binevenita modalitatea de indrumare a doctoranzilor prin cotutela.



O problemd controversata pentru Republica Moldova tine de conferirea gradului stiintific.
Proiectul documentului examinat in Parlament prevede ,.eliberarea diplomei de doctor in stiinte de
catre institutia care organizeaza programul”, fard a fi clar dacad decizia institutiei urmeaza sa fie
confirmata de catre o instanta superioard. Daca diplomele vor fi eliberate exclusiv de catre institutii,
exista pericolul sa se manifeste si in cadrul studiilor doctorale caracteristicile negative din ciclul I si
II, legate de masificarea studiilor: dependenta universitatilor de doctoranzii cu taxa pentru
acoperirea costurilor de functionare si dezvoltare, dorinta de a atrage cat mai multi studenti, mai
ales, in contextul autonomiei financiare, si respectiv, promovarea acestora din an in an si eliberarea
diplomelor majoritatii celor inmatriculati. Situatia respectiva va conduce la scaderea in continuare a
calitatii studiilor doctorale si devalorizarea diplomei de doctor 1n stiinte. Totodata, nu excludem si
starea nerecunoasterii gradelor obtinute la o institutie de citre alta. In prezent diplomele de doctor
sunt eliberate de CNAA, semnate de presedintele CNAA, rectorii/directorii institutiei, unde a fost
sustinuta teza, precum si de presedintii Consiliilor stiintifice specializate. Prin urmare, in actele
eliberate sunt reflectate toate trei nivele de responsabilitate.

In cele expuse, am conturat doar o parte din viziunile ce tin de modernizarea doctoratului la
prima etapa si care se impun a fi incluse in cadrul legislativ de completare a Legii Invatdmantului.
Contam pe receptivitatea si clarviziunea deputatilor din Parlament.

Urmeaza ca alte aspecte ale doctoratului, atestarii, evaluarii, acreditdrii sa fie elucidate la
definitivarea Strategiilor educatiei si cercetarii, Codului educatiei, precum si al cercetarii.
Comunitatea stiintificd din tara trebuie sd dea dovada de activism si insistentd in promovarea unei
platforme legislative adecvate Sistemului de invatdmant superior si de cercetare din tard in
consonantd cu standardele europene si exigentele timpului. Tara noastra, in pofida rdmanerilor in
urma, este obligatd de mai multi factori sa se reconfigureze ca o societate a cunoasterii, in care
inovarea si creatia intelectuala constituie driverul bogatiei natiunii si a cetitenilor ei. In acest proces
de redimensionare societala invatamantul superior, cercetarea, 1n general, si doctoratul, in
particular, va juca un rol-cheie. Este, de altfel, n interesul tarii sd-si faca din educatie doctorald o
prioritate nu doar in vorbe, ci si In fapte. Sa investeascd in dezvoltarea acestui segment al
invatdmantului si cercetdrii, capabil sa ofere, pe de o parte, specialisti de care are nevoie economia
si societatea, iar, pe de alta parte, solutii la problemele tarii tinand cont de schimbarile complexe ale
lumii In care traim.

Academician Valeriu Canter,

presedintele Consiliului National pentru Acreditare si Atestare,
dr. Gheorghe Cuciureanu,

sef al Directiei politici si monitorizare doctorat a CNAA



