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Rezumat. Lucrarea isi propune sa prezinte importanta si modul de abordare a unei strategii energetice in contextul in care energia
a devenit un factor strategic in politica globald, o componenta vitald si un factor de cost pentru dezvoltarea economica si pentru
progresul societatii in ansamblu.

In acest context, politica energetica a Uniunii Europene reprezintd unul din elementele de baza in realizarea strategiilor energetice
nationale, fiecare tard urmdnd a-si defini modul de actiune la nivelul sectorului energetic astfel incdt sa fie indeplinite tintele UE de
politica energetica globala.
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ENERGY STRATEGY - ESSENTIAL DOCUMENT IN DEFINING THE GENERAL
OBJECTIVES ON ENERGY POLICY
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Abstract. The paper presents the importance and the approach of an energy strategy in the context in which the energy became a
strategic factor within a global energy policy, a vital component and a cost factor for economic development an for the society
progress.

Having in view that, the European Union energy strategy represents one of the key element for the national energy strategies
performing. Each Country has to define its own action plan at the energy sector level in order to fulfil the EU targets of the global
energy policy.
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SHEPTETUYECKAS CTPATETUSI - BA)KHBIA JOKYMEHT B
OIIPEJIEJIEHUE I''TABHBIX LHEJIEM OTHOCUTEJBHO
SHEI'ETUYECKOM MOJUTUKH

Koncrantnn Kapmenuura, /lo6pnn Mapuan
WHcTUTYT HecnenoBaHU U SDHEPTETUYECKUX POEKTUPOBAHUM, PyMbIHMS

Pedepar. Paboma umeem yeavio npedcmasums 8adCHOCHb U NOOX00 A10O0U dHEpeemUYecKol cmpamezuell 6 KOHmeKcme Ko2od
9HepeUsL CMana cmpamecudeckum Qakmopom 6 2n00aIbHOU NOIUMUKU, HCUSHEHHOU COCMABNAIOWeEll U CIOUMOCMHbIM (aKmopom
07151 IKOHOMUUECKO20 PA36UmuUs 06ujecmed 8 Yenom.

B smom konmexcme smepeemuueckan noaumuxa EC agnsemca oOmum u3 OCHOBHbIX 1eMEHMO8 6 peanu3ayuu HAYUOHANbHbIX
IHepeemuyeckux cmpameuii, Kaxicoas CMpana npu dMom O0JHCHA Onpederums 60l 06pa3z Oelucmeus Ha yposHe IHePLemuiecKo2o
cexmopa makum 06pazom, umobul evinoanums yeau EC 6 naane 2n106anvnotl sHepeemuieckoll nOIUMmuKy.

KiroueBbie ciioBa. Dnepeemuueckan cmpameaust, sHepeemudeckas dggexmusrnocms, eviopocvt CO,, esponelickie Oupekmugbi.

1. Introducere Energia a devenit un factor strategic in politica globala, o
componenta vitala si un factor de cost pentru dezvoltarea

Tntr-o economie din ce in ce mai globalizata, strategia  economici si progresul societatii in ansamblu generand o

energeticd a unei tari trebuie sa {ind seama de contextul serie de preocupari la nivel mondial.

evolutiilor si schimbarilor care au loc pe plan mondial. Tn ultimii ani, consumul de energie la nivel global a
crescut cu un ritm mai mare decét in etapele anterioare.
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In situatia limitarii resurselor primare de energie rezulti
ca pentru a se atinge durabilitatea in acest domeniu este
nevoie ca energia sa se producd, sa se furnizeze si sa se
consume intr-un mod mai eficient decat pana acum si cu
un impact redus asupra mediului.

O serie de institutii internationale, precum si Comisia
Europeana au tras semnalul de alarma asupra faptului ca
dacd se va continua cu ritmul mare de crestere a
consumului global de energie, omenirea s-ar putea
confrunta cu o crizd energeticdA majora in urmatoarele
decenii.

Existd un consens al diferitelor institutii internationale
(WEC, TAEA, IEA, OECD) care estimeaza ca daca
actualele legi si politici energetice raman neschimbate
pana in 2035, cererea mondiald de energie va creste cu
aproape 50% comparativ cu anul 2008. (figura 1.1.).

Figura 1.1. Evolutia cererii de energie la nivel mondial
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Sursa: US-EIA - International Energy Outlook 2011 (IEO
2011)

Recesiunea economici globala, care a inceput in 2007 si g

continuat Tn 2009, a avut un impact profund pe termen
scurt asupra consumului de energie mondial. Acesta s-a
redus cu 1,2% in 2008 fatd de cel al anului 2007si cu
2,2% 1n 2009 fatd de cel al anului 2008 , deoarece
industria prelucratoare a intrat in declin, iar cererea de
bunuri si servicii s-a redus. Desi recesiunea economica
pare a se fi incheiat (2010), pand acum ritmul de
recuperare a scaderilor economice la nivel mondial s-a
dovedit a fi neuniform, tindnd cont de avansul luat in
dezvoltarea economica de China si India, comparativ cu
celelalte tari dezvoltate.

Este de asteptat ca, pe masura ce situatia economica se
imbunatateste, cele mai multe natiuni si revind pe
directiile de crestere economicd anticipate Tnainte de
inceperea recesiunii. Ponderea cea mai mare in cresterea
consumului de energie pana in 2035 o vor avea tarile din
afara Organizatiei pentru Cooperare Economicd si
Dezvoltare® (tari non-OECD), de 84%, comparativ cu
doar 14% pentru tarile OECD.

1 Actualele tari membre OECD (la 10 martie 2010) sunt Statele
Unite, Canada, Mexic, Austria, Belgia, Republica Ceha,
Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria,
Islanda, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Polonia,
Portugalia, Slovacia, Spania, Suedia, Elvetia, Turcia, Marea
Britanie, Japonia, Coreea de Sud, Australia si Noua Zeelanda.

Din evolutia consumului mondial al diferitelor forme de
energie (figura 1.2.) rezultd cd combustibilii fosili
(combustibilii lichizi, gazul natural si carbunele) si
energia nucleard vor continua sd acopere cea mai mare
parte a energiei consumate la nivel mondial (67%).

Figura 1.2. Evolutia consumului de energie pe tipuri
de combustibili (PBtu; Mtep)
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Sursa: US-EIA - International Energy Outlook 2011 (IEO
2011)

In prezent, asigurarea cu petrol si gaze reprezinta cea mai
mare provocare, dar in acelasi timp si ingrijorare, nu doar
la nivel european, ci si la nivel mondial. Aceasta depinde
de foarte multi factori: de rezervele in domeniu, de tarile
care le gestioneaza, de politica acestora, de rutele de
tranzit, de situatia geopoliticd, puterea economicd si
diplomatica a tarilor implicate.

2. Politica energetica a Uniunii Europene

Una din provocarile majore pentru Uniunea Europeana
(UE) se refera la modul in care se poate asigura
securitatea energeticd cu energie competitiva si ,,curata”,
tindind cont de limitarea schimbarilor climatice,
escaladarea cererii globale de energie si de viitorul
nesigur al accesului la resursele energetice.
Viziunea politicii energetice europene de astdzi
corespunde conceptului de dezvoltare durabila si se refera
la urmatoarele aspecte importante:
- accesul consumatorilor la sursele de energie, la
preturi accesibile si stabile,
- dezvoltarea durabild a productiei, transportului si
consumului de energie,
- siguranta in aprovizionarea cu energie si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Politica Uniunii Europene in domeniul energiei pentru
perioada pand in 2020 se bazeazd pe trei obiective
fundamentale, pentru care UE a propus pachete separate
de reforma legislativa si de reglementare:

e Durabilitate — subliniazd preocuparea UE pentru
schimbarile climatice prin reducerea emisiilor sale de
gaze cu efect de sera (GES) la un nivel care sa limiteze
efectul de Incélzire globala la doar 2°C in plus fata de
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temperaturile din era pre-industriald. in acest sens, in
decembrie 2008, a fost aprobat Pachetul legislativ
»Energie — Schimbari Climatice”;

e Competitivitate — vizeazd asigurarea implementarii
efective a pietei interne de energie; in acest sens, in
septembrie 2008 Parlamentul European si Consiliul au
adoptat cel de-al treilea pachet legislativ pentru piata
internd de energie;

e Siguranta in alimentarea cu energie — vizeaza
reducerea vulnerabilitatii UE in privinta importurilor
de energie, a ntreruperilor Tn alimentare, a posibilelor
crize energetice §i a nesigurantei privind alimentarea
cu energie in viitor; UE este tot mai constientd de
vulnerabilitatea sa prin dependenta de importurile de
energie primara si de socurile pe care aceasta le poate
produce asupra securitatii. in consecintd, face pasi
concreti in adoptarea unei noi politici energetice
comune.

Tratatul de la Lisabona, care a intrat in vigoare in 2009,
stabileste o serie de obiective strategice pentru UE, printre
care asumarea rolului de lider in actiunea de combatere a
schimbarilor climatice, dar si garantarea securitatii
aprovizionarii cu energie.

Tratatul de la Lisabona contine un capitol special
consacrat energiei, care defineste competentele cheie si
obiectivele generale ale politicii energetice:

- functionarea pietelor energiei,

- securitatea aprovizionarii, eficienfa energetica si
reducerea consumului de energie,

- dezvoltarea unor forme de energie noi si
regenerabile  §i  interconectarea  retelelor
energetice.

Se introduce si un principiu al solidaritatii potrivit caruia
un stat membru care se confruntd cu dificultati majore in
aprovizionarea cu energie va putea conta pe sprijinul
celorlalte state membre.

Pachetul de reglementari privind politica viitoare a
UE Tn domeniul energie - schimbiri climatice a fost
aprobat in cadrul Consiliului European si adoptat de
Parlamentul European Tn decembrie 2008 (publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in iunie 2009). in
contextul instituirii §i al functiondrii pietei interne si din
perspectiva necesitatii de protectie si conservare a
mediului inconjurator, politica energetica a UE urmareste:

e asigurarea functiondrii pietelor de energie in
conditii de competitivitate;

e asigurarea siguranfei aproviziondrii cu energie in
Uniune;

e promovarea eficientei energetice si a economiei
de energie;

e dezvoltarea surselor regenerabile de energie;
e reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

e promovarea interconectarii retelelor energetice.

Pachetul ,,Energie — Schimbari Climatice”, stabileste
pentru UE o serie de obiective pentru anul 2020,

cunoscute sub denumirea de ,,0biectivele 20-20-20”, si
anume:

e 0 reducere a emisiilor de GES la nivelul UE cu
cel putin 20% fata de nivelul anului 1990;

e cresterea cu 20% a ponderii surselor de energie
regenerabild (SRE) 1in totalul consumului
energetic al UE, precum si o tinta de 10%
biocarburanti in consumul de energie pentru
transporturi;

e 0 reducere cu 20% a consumului de energie
primara, care sa se realizeze prin imbunatatirea
eficientei energetice.

e De asemenea, UE intentioneaza sa reducd nivelul
emisiilor cu pana la 30% pana in 2020, doar daca
si alte state dezvoltate vor adopta obiective
similare, ca parte a unui viitor acord de mediu
global post - 2012. Negocieri pentru un astfel de
acord la nivelul Natiunilor Unite sunt incd in
derulare.

e Acest pachet legislativ contine patru acte
normative complementare:

e Directiva 2009/29/CE - pentru imbunatatirea si
extinderea schemei europene de tranzactionare a

certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
(EU - ETS);

e Decizia 2009/406/CE - Decizia non-ETS;

e Directiva 2009/28/CE -
energiile regenerabile (RES);

e Directiva 2009/31/CE - Directiva privind
stocarea geologica a CO2 (CSC).

Directiva  2009/29/CE modifici  Directiva
2003/87/CE si a fost adoptata in vederea Tmbunatatirii §i
extinderii ~ schemei ~ Comunititii ~ Europene  de
tranzactionare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera, instrumentul-cheie al UE pentru reducerea
emisiilor.

Prin noua Directivd, Comisia FEuropeand propune
consolidarea pietei unice a carbonului la scard comunitara,
care sa includd un numar mai mare de gaze cu efect de
serd (in prezent fiind inclus numai CO;) si care sa
reuneascd principalii poluatori industriali. Numarul
certificatelor de emisii puse pe piata se va reduce de la an
la an, pentru a permite o reducere a emisiilor reglementate
de schema comunitara privind comercializarea
certificatelor de emisii, cu 21% in 2020, fata de nivelurile
de emisii din 2005.

Tncepand cu anul 2013, sectorul energiei electrice,
responsabil de cea mai mare parte a emisiilor din UE, va
fi supus in intregime unui sistem de licitatii pentru
achizitionarea certificatelor de emisii. Vor fi licitatii
deschise, astfel incat orice operator din UE va putea
cumpara certificate in orice stat membru.

Decizia 2009/406/CE se refera la reducea emisiilor de
gaze cu efect de serd pana in 2020 in sectoarele care nu
sunt reglementate de schema comunitard privind
comercializarea  certificatelor de  emisii, precum

Directiva privind
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constructiile, transporturile, agricultura si deseurile. in
aceste sectoare UE se angajeazd si reducd emisiile cu
10% péna in 2020, fata de nivelurile din 2005.

Directiva 2009/28/CE se refera la un cadru comun
pentru promovarea energiei din surse regenerabile (SRE)
si stabileste obiective nationale obligatorii pentru toate
statele membre, astfel incat UE sd ajunga in anul 2020 la
0 pondere a energiei din SRE in consumul final brut de
energie de 20%. Pentru Romania tinta nationald este de
24%.

Directiva 2009/31/CE privind stocarea geologicd a
dioxidului de carbon (CO,) pentru a contribui la
combaterea schimbarilor climatice, instituie un cadru
juridic pentru captarea §i stocarea geologica, in conditii de
sigurantd din punct de vedere al mediului.

Un alt document important al politicii energetice europene
1l constituie Foaia de parcurs pentru sectorul energetic
pana in 2050.

Documentul contine principalele orientari si tinte pentru
trecerea la o economie competitivd cu emisii scazute de
carbon.

Foaia de parcurs nu inlocuieste eforturile nationale de
modernizare a sistemului de producere a energiei, insa
incearca sa dezvolte un cadru european, in scopul de a
eficientiza aplicarea politicilor nationale.

In vederea tranzitiei spre o economie competitivi cu
emisii scazute de dioxid de carbon, UE trebuie sd se
pregateascd pentru reducerea emisiilor sale interne cu
80% péna 1n 2050 fata de nivelul din 1990.

3. Strategia energetici — document esential in definirea
obiectivelor generale ale politicii energetice

3.1 Obiectivul general al strategiei energetice

Elaborarea unei strategii energetice reprezintd un proces
de analiza multidisciplinara care trebuie sa porneasca de
la o serie de optiuni si determinari de ordin
macroeconomic, de securitate, social si demografic care sa
se refere in principal la:

e Modul de abordare a securitatii infrastructurilor
critice in sectorul energie

e Evolutia macroeconomica, cererea de energie
primara si energie electrica in corelatie cu
evolutia PIB; viziune stabila pe termen lung

e Restructurarea sectorului de generare a energiei
electrice tindnd seama de directivele europene cu
referire la sectorul energetic, utilizarea eficientd a
resurselor primare si reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera

e Integrarea surselor regenerabile de energie in
sistem cu asigurarea sigurantei in functionare a

SEN
e Dezvoltarea infrastructurii de transport a energiei
electrice ceruta de dezvoltarea rapida a

centralelor care utilizeaza surse regenerabile de
energie (in special centrale eoliene)

e Utilizarea mecanismelor de impulsionare a
proiectelor de crestere a eficientei energetice —
atragerea investitiilor prin scheme win-win

e Promovarea sistemelor de incilzire centralizata
(incalzirea cladirilor reprezinta cca 40% in
balanta de energie primara)

o Initiative legislative si de reglementare clare si
stabile pentru atragerea investitorilor in sector

e Programe de educare a consumatorilor de energie
pentru eficienta si economie

In principiu, obiectivul general al unei strategii energetice
1l constituie satisfacerea necesarului de energie atat in
prezent, cat si pe termen mediu si lung, la un pret cat
mai scizut, adecvat unei economii moderne de piata si
unui standard de viata civilizat, in conditii de calitate,
sigurantd in alimentare, cu respectarea principiilor
dezvoltarii durabile.

Avand 1n vedere rolul energiei pentru societate precum si
pentru toate ramurile economice, dezvoltarea acestui
sector se realizeazd sub supravegherea statului, prin
claborarea si transpunerea in practica a unei strategii
sectoriale, iar pe termen scurt prin implementarea unei
politici corelate cu documente strategice.

Intr-un context din ce in ce mai globalizat, politica
energeticd a unei tari europene se realizeazd in cadrul
schimbarilor si evolutiilor ce au loc pe plan national si
european. In acest context politica energetica trebuie
corelata cu documentele similare existente la nivel
european pentru a asigura convergenta cu politica Uniunii
Europene in domeniu.

Prin urmare, Strategia energetica va urmari indeplinirea
principalelor obiective ale noii politici energie — mediu a
Uniunii Europene.

3.2. Obiectivele specifice ale unei strategii energetice

Obiectivele specifice ale unei strategii energetice sunt:

a. Siguranta energetica, care presupune:

e  Cresterea sigurantei energetice prin diversificarea
resurselor energetice utilizate i limitarea
dependentei de resursele energetice de import;

e Diversificarea  surselor  pentru  resursele
energetice importate si a rutelor de transport a

acestora;
e Cresterea nivelului de adecvata a retelelor
nationale de transport a energiei -electrice,

gazelor naturale si petrol;
e  Protectia infrastructurii critice;

b. Dezvoltare durabila concretizata la nivel strategic
prin:

e  Cresterea eficientei energetice;

e  Utilizarea rationald si eficientda a resurselor
energetice primare;

e Promovarea producerii energiei pe baza de
resurse regenerabile;

474



Promovarea producerii de energie electrica si
termicd in centrale cu cogenerare, in special in
instalatii de cogenerare de inalta eficienta;
Reducerea impactului negativ al sectorului
energetic asupra mediului Inconjurator;
Sustinerea activitatilor de cercetare-dezvoltare si
diseminare a rezultatelor cercetarilor aplicabile.

c. Competitivitate:

Dezvoltarea pietelor concurentiale de energie
electricd, gaze naturale, petrol, uraniu, certificate
verzi, certificate de emisii ale gazelor cu efect de
sera si servicii energetice;

Liberalizarea tranzitului de energie si asigurarea
accesului permanent si nediscriminatoriu al
participantilor la piatd la retelele de transport,
distributie si interconexiunile internationale,
Continuarea procesului de restructurare si
privatizare, Tn sectoarele energiei electrice,
termice si gazelor naturale;

Continuarea procesului de restructurare pentru
sectorul de carbune, 1n vederea cresterii
profitabilitatii si accesului pe piata de capital.
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4. Concluzii

In baza elementelor prezentate pe parcursul articolului, se
pot concluziona urmatoarele:

Strategia energetica a unei tari europene trebuie
sd integreze directiile politice la nivelul Uniunii
Europene si sa contribuie la atingerea tintelor
stabilite de Comisia Europeand pentru ansamblul
statelor comunitare,

Strategia energetica ar trebui sd asigure
dezvoltarea durabila a sectorului energetic pentru
o perioada de timp corelatd cu tintele strategice
ale sectorului la nivel european,

O strategie energetica ar trebui ajustata periodic
in  functie de dezvoltarea tehnologica,
modificarile strategiilor stabilite la nivelul
Uniunii Europene si evolutiile din piata nationala
de energie.
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