INTERNATIONAL CONFERENCE “ENERGY OF MOLDOVA - 2012. REGIONAL ASPECTS OF DEVELOPMENT”
October 4-6, 2012 - Chisinau, Republic of Moldova

PIATA DE ENERGIE DIN ROMANIA TN CONTEXTUL
PIETEI UNICE EUROPENE

MIGA-PAPADOPOL Mioara, CERNAT Marian
C.N.T.E.E. Transelectrica S.A.

Rezumat — Industria energetica este caracterizatd de o serie de particularitati, cum ar fi monopolul natural al retelelor de
trsansport si distributie, rolul esential al energiei electrice pentru comunitate, caracterul strategic al acestui sector si altele. Pentru
a elimina controlul centralizat asupra sectorului energetic, Uniunea Europeand (UE) a luat o serie de masuri privind separarea
activitatilor din domeniu, dezvoltarea concurentei, posibilitatea de a contracta energia pe piata liberalizata la tarife competitive,
accesul garantat la retea eftc.

Pentru a beneficia de avantajele mediului concurential, in acord cu reglementarile UE, Romdnia a liberalizat treptat piata energiei
electrice, ajungandu-se in prezent la un grad de liberalizare de 100 %, in sensul ca toti consumatorii au dreptul de a-si achizitiona
energia de pe piata libera. Structura de piata creata se bazeaza pe transparenta, competitie si tratament nediscriminatoriu al
participantilor. Un element important al functionarii pietei liberalizate il constitue crearea Autoritatii Nationale de Reglementare In
domeniul Energiei (ANRE), autoritate echidistanta si independenta.

Cuvinte cheie — piatd, concurentd, transparentd, sigurantd

ROMANIAN ENERGY MARKET IN CONTEXT OF EUROPEAN SINGLE MARKET
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Abstract. The energy industry is characterized by several features, such as natural monopoly of transport and distribution networks,
essential role of power for community, the strategic nature of this sector and others. To remove centralized control over the energy
sector, the European Union (EU) has taken a series of measures on unbundling in the field, increasing competition, the possibility of
contracting the liberalized energy market at competitive rates, guaranteed access to the grid etc.

To take advantage of the competitive environment, in accordance with EU regulations, Romania gradually liberalized electricity
market, currently reaching a degree of liberalization of 100%, meaning that consumers have the right to acquire energy the open
market. Market structure created is based on transparency, competition and non-discriminatory treatment of participants. An
important element of the functioning of the liberalized market is the creation of the National Regulatory Authority for Energy
(ANRE), equidistant and independent authority.
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Pedepatr — Ownepcemuueckas npomviuinennocms Xxapaxmepuszyemcs psaooM 0CoDeHHOCmell KAaK eCmeCcmEeHHblll MOHONOb
MPAHCNOPMHBIX U PACHPEOeTUMENbHbIX cemell, 8AdCHAs POb deKMPOdHep2UuU 01 0bujecmsd, cmpamezuieckuil xapakxmep 3mozo
cekmopa u Op. Ymobvl uckiouums YeHmpaiu308antblii KOHMpPOIL HAO dHepeemuyeckum cexmopom, Eeponeiickuii Coios (EC)
NPUHAL PO Mep No pazodeienuro 0eucmeutl 9moi obracmu, pa3gumuio KOHKYPeHmMOCHOCOOHOCMU, 803MOICHOCMbIO 3aKAIOYUMb
KOHMPAKM HA NOCMABKY DNeKMPOIHEPSULU HA OMKPLIMOM PbIHKE HO KOHKYPEHMHbIM YeHAM, 2apaHmuposaHHoMy OOCHYnY K Cemsm.
Ymobvl nonv3o8amuvcs NpeuMywecmeamu KOHKYPeHmHOU cpedvl, coenacho peeramenmupogsanus EC, Pymeinus nocmenenno
OMKPBINA PLIHOK 91eKmpodHepaull, oocmuzas Ha oanHom momenme 100% yposenv omxpvimus, 6 MoM CMblcle, YMO 6ce
nompebumenu umeloOm npago NOKYnams dHepeuio Ha Omkpvimom pwinke. CO30anHAS PLIHOYHAS CIMPYKMYPA OCHOBLIBACMC S HA
Nnpo3paAuHOCMb, KOHKYPEHYUIO U HeOUCKPUMUHMPYIOWUTI NOOX00 YUACTMHUKOG. Baoicblil anemenm GYHKYUOHUPOBAHUS OMKPBIMO20
puinka cocmasasiem cosoanue Hayuonanohozo Opeana (Aeenmcemea) no Peenamenmuposanuro 6 obnacmu Onepeemuxu (HAPD),
KOMOopas A6asAemcs He3a8UucUmMoll U 00beKmugHouU

KiioueBble c10Ba — puinok, KOHKypenyus, npo3paynocms, bezonachocmo

1. INTRODUCERE de transport si distributie, rolul esential al energiei

electrice pentru comunitate precum si caracterul strategic
Industria energetica este caracterizata de o serie de gl sectorului energetic. Ca o consecinta, toate guvernele
particularitati, cum ar fi: monopolul natural al activita{ilor  nationale au considerat normala implicarea lor totald in
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acest sector. Aceasta organizare monopolista presupune
controlul centralizat asupra productiei, transportului,
distributiei si furnizarii energiei electrice. Acest tip de
organizare presupune ca drepturile de a construi si opera
in sectorul energetic sunt fie ale statului, fie sunt
concesionate de acesta, lipsa oricarei forme de
concurentd, reglementari cu un grad ridicat de detaliere,
operare integratd pe verticala si tarife bazate pe costuri de
productie.

La Tnceputul anilor ‘90, UE a demarat o serie de
actiuni, urmarind separarea activitatilor din domeniul
energiei pentru a permite aparitia concurentei, libertatea
de a investi in activitati concurentiale, libertatea de a
contracta la tarife competitive energia, accesul la retea,
supravegherea sistemului de catre reglementatori
independenti Si nu de guvern si adaptarea la progresul in
domeniul tehnologiei informatiei.

Politica energetica a UE urmareste constant
asigurarea accesului la sursele de energie la preturi
din cadrul comunitar, garantarea sigurantei aprovizionarii
CU energie a tuturor cetatenilor, promovarea criteriului de
sustenabilitate Tn domeniul productiei, transportului,
distributiei, stocarii si consumului de energie.

Tn perioada 1996 — 2009 UE a adoptat 3 pachete
legislative, axate pe accesul la piatd, transparenta si
reglementare, protectia consumatorului, dezvoltarea
interconexiunilor, niveluri adecvate de aprovizionare.
Aceste acte legislative urmaresc armonizarea i
liberalizarea pietei interne europene de energie, accesul
furnizorilor de gaze si de energie electrici la pietele
statelor membre, libertatea consumatorilor de a-si alege
furnizorul.

Primul pachet legislativ, cuprinde “Directiva 96/92 a

Comisiei Europene (CE) privind normele comune pentru

piata interna de energie electrica”.

Al doilea pachet legislativ, cuprinde:

- Directiva 2003/54/CE care stabileste: norme comune
pentru producerea, transportul si distributia energiei
electrice, criteriile si procedurile aplicabile pentru
cererile de ofertd, acordarea  autorizatiilor,
exploatarea retelelor, solicita 1intreprinderilor de
energie electricd sa aiba conturi separate in evidentele
contabile pentru fiecare dintre activitatile de transport
si de distributie, in vederea evitarii discriminarilor, a
subventiilor incrucisate si a denaturdrii concurentei.

- Regulamentul 1228/2003/CE care stabileste norme
pentru schimburile transfrontaliere de energie.

Al treilea pachet legislativ, include:

- Regulamentul CE nr. 713/2009, de instituire a
Agentiei pentru Cooperarea  Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (ACER).

- Regulamentul CE nr.714/2009, privind conditiile de
acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de
energie electrica (abrogd Regulamentul CE nr.
1228/2003).

- Directiva 2009/72/CE, privind normele comune
pentru piata internd a energiei electrice, (abroga
Directiva 2003/54/CE).

2. STADIUL ACTUAL AL IMPLEMENTARII
REGLEMENTARILOR LA NIVELUL UE

Regulamentele cuprinse Tn pachetele legislative se aplica
in cadrul comunitar din 03 martie 2011. ACER si
ENTSO-e sunt operationale si au inceput sd lucreze la
elaborarea unor norme tehnice comune la nivelul UE, iar
statele membre fac progrese constante Tn transpunerea
directivelor. Desi nu a fost facuta inca nicio notificare de
transpunere completd a masurilor, mai multe state membre
se afld in faza finala a procesului. Existd o coordonare
strdnsa intre autoritatile nationale si serviciile CE cu
scopul de a asigura transpunerea corecta a directivelor.

3. STADIUL ACTUAL AL
LEGISLATIV IN ROMANIA

CADRULUI

Parlamentul a aprobat in 2012 legea care prevede

liberalizarea pietei de energie si transpune in legislatia

nationala prevederile Directivei Europene 72/2009,

precum si legea de organizare si functionare a ANRE.

Principalele cinci elemente cuprinse Tn aceste legi sunt:

- alegerea organizarii si functionarii OTS dupa
modelul “operator de sistem independent” (ISO);

- renunfarea la tarifele  reglementate  pentru
consumatorii  finali, care presupune eliminarea
treptata a preturilor reglementate, incepand de la 1
septembrie 2012 pentru consumatorii non-casnici,
respectiv de la 1 iulie 2013 pentru consumatorii
casnici.

- independenta ANRE. Legea prevede subordonarea
ANRE parlamentului si nu guvernului, asigurandu-se
astfel independenta institutiei. ANRE va fi o institutie
extrabugetara, finantata integral din venituri proprii;

- protectia consumatorilor de energie electrica,

- siguranta alimentarii cu energie electricd.

4. REALIZARI

4.1 Realizari pe piata interna de energie
Piata energiei electrice este un concept economic care
exprima totalitatea tranzactiilor de vanzare — cumparare
perfectate intr-un spatiu geografic determinat. Ea are ca
functie principala corelarea productiei cu consumul, la
preturi competitive stabilite in functie de cerere si oferta.
Romania si-a asumat decizia de a liberaliza piata energiei
electrice, considerand ca siguranta functionarii sistemului
energetic si implicit siguranta alimentarii consumatorilor
va creste odata cu dezvoltarea unei piete coerente, in care
participantii sa poatd beneficia de avantajele mediului
concurential.

Piata romaneasca de energie a intrat intr-o transformare

profunda care continud si astazi, Tntregul proces

derulndu-se pe urmatoarele coordonate principale:

- Crearea unei piete a energiei electrice bazata pe
principiile competitiei, transparentei, nediscriminarii
si obiectivitatii;

- Crearea si functionare la parametri ridicati a ANRE;

- Introducerea competitiei In producerea si furnizarea
energiei electrice;

- Introducerea unui sistem de autorizare si licentiere a
noilor participanti la piata de energie electrica;
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- Garantarea accesului liber, in limita conditiilor
tehnice, al tertilor la retelele electrice.

Integrarea pietei de energie electrica din Romania in piata

unica europeana a determinat o serie de masuri care au

condus la formarea Pietei Centralizate a Contractelor

Bilaterale, a Pietei pentru Ziua Urmatoare, a Pietei Intra-

zilnice si a Pietei de Echilibrare in timp real. Suplimentar

fata de aceste piete de energie electrica s-au creat Si
functioneaza Piata Serviciilor Tehnologice de Sistem,

Piata de Alocare a Capacitatilor pe liniile de

interconexiune si Piata Certificatelor Verzi. De asemenea,

o perioada de timp, a functionat si o Piata de Capacitati

menita sa asigure disponibilitatea unor  grupuri

generatoare folosite numai in situatii deosebite in SEN.

a. Piata centralizata a contractelor bilaterale

(PCCB)

Este o piatd voluntara, organizata si administrata de catre

Operatorul Comercial al Pietei de energie electrica

(OPCOM), care are urmatoarele caracteristici:

- ldentitatea si intentia de ofertare a participantilor la
piata este cunoscutd de catre Intreg mediul de afaceri.

- Ofertele nu sunt standardizate din punctul de vedere
al cantitatilor ofertate, perioadelor si termenelor de
livrare, dar sunt pentru perioade de livrare de cel
putin o luna,;

- Piata este deschisa participarii titularilor de licenta
care se inscriu si respecta Conventia de participare la
PCCB;

- Participarea la sesiunile de tranzactionare este
conditionata de constituirea garantiilor financiare;

- Dupa deschiderea ofertelor transmise ca raspuns la
ofertele publicate, lista ofertantilor este publica.

b. Piata pentru Ziua Urmitoare (PZU)
PZU creeazd un cadru centralizat pentru vanzarea si
cumpdrarea energiei electrice de citre participantii la piata
angro, in conditii de concurenta, transparentd si
nediscriminare. PZU este foarte importanta pentru
reducerea preturilor de tranzactionare a energiei electrice
si pentru stabilirea preturilor de referintd pentru alte
tranzactii din piata angro.

Participarea la aceastd piata este voluntara si este permisa

tuturor Titularilor de licentd inregistrati ca Participanti la

PZU. Ofera posibilitatea de a realiza orar, pentru ziua de

livrare, echilibrul intre portofoliul de contracte bilaterale,

prognoza de consum si disponibilitatea tehnicé a unitatilor
de producere. Surplusul sau deficitul de energie electrica
activa se poate echilibra prin vanzarea sau cumpararea
acesteia pe PZU (figura 4.1.1). Regulile acestei piete sunt
prevazute Codul Comercial al Pietei Angro de Energie
Electrica [1].
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Participantii la PZU obtin informatiile referitoare la
propriile tranzactii Tncheiate pe aceastd piatd prin
accesarea Sistemului Informatic de Tranzactionare. Pe
baza confirmirii tranzactiilor corespunzatoare unei zile de
tranzactionare, OPCOM va stabili Notificarile Fizice
corespunzatoare tranzactiilor pe PZU, pe care le pune la
dispozitia OTS si Partilor Responsabile cu Echilibrarea
(PRE) la care sunt inregistrati Participantii la PZU.

c. Piata intra-zilnica (PI)

PI este o componenta a pietei angro de energie electrica
pe care se realizeaza tranzactii orare ferme cu energie
electrica activd cu livrare 1n ziua urmdtoare zilei de
tranzactionare.

Regulile PI sunt prevdzute in Regulamentul de organizare
si functionare a Pl de energie electrica, aprobat prin
Ordinul presedintelui ANRE nr. 32/30.06.2011 [2] si in
procedurile specifice.

Pl este voluntard si pune la dispozitia Participantilor un
instrument suplimentar functional pentru a realiza orar,
pentru ziua de livrare, ajustarea portofoliului propriu de
contracte in vederea atingerii echilibrului intre portofoliul
de contracte bilaterale, prognoza de consum si
disponibilitatea tehnicd a unitatilor de producere.
Surplusul sau deficitul de energie electrica activa se poate
echilibra prin vanzarea sau cumpararea acesteia pe PI.

In prezent se fac eforturi pentru trecerea la etapa
urmatoare, cu doua sesiuni de tranzactionare.

d. Piata de Echilibrare (PE)

Piata de echilibrare permite echilibrarea balantei
productie-consum in timp real, utilizdnd resurse oferite
intr-un sistem concurential (figura 4.1.2). De asemenea,
piata de echilibrare garanteaza realizarea integrala a
obligatiilor contractuale asumate de participantii la piata
de energie.

PE trebuie sa asigure OTS cu oferte suficiente pentru
reglajul permanent al productiei, in functie de consum si
pentru managementul congestiilor. Este obligatorie, n
sensul ca producatorii trebuie sd oferteze pentru incércare
intreaga putere ramasd disponibild (neangajatd prin
contracte bilaterale si obligatii pe PZU) iar pentru
descarcare intreaga putere angajata anterior.
Administratorul PE este OTS. Operarea se face de catre
Operatorul Pietei de Echilibrare (OPE) si dispecerul DEC.
Participantii la PE sunt producatorii licentiati care
exploateaza unitati dispecerizabile, producitorii calificati
pentru serviciile de sistem tehnologice, consumatorii
licentiati care dispun de sarcini dispecerizabile.

Figura4.1.2
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4.2. Realizari si obiective privind deschiderea pietelor
de energie

In prezent, Romania realizeaza alocarea capacititilor de
transfer pe liniile de interconexiune in regim bilateral
centralizat cu Bulgaria si Ungaria.

Pe granita cu Serbia sunt organizate doar licitatii pe
termen lung (anuale si lunare), pe principiul 50% /50%.
Pentru alocarea bilateral coordonata practicata cu
Bulgaria si Ungaria se aplica principiul rotatiei in sensul
ca, an de an, partenerii schimba obligatiile de alocare (de
exemplu intr-un an un partener aloca anual si lunar, iar
celalalt partener — zilnic si intra-zilnic, iar in anul urmator
se face rocada).

De asemenea Transelectrica participa la proiectul de
organizare a CAO (Biroul de Alocare Coordonata a
capacitatilor de interconexiune), care urmareste
armonizarea managementului congestiilor pe liniile de
interconexiune si optimizarea alocarii de capacitate in
zona Europei de Sud-Est.

Obiectivele urmarite Tn continuare sunt deschiderea catre
0 piata regionala, ca etapa intermediara pentru piata unica
europeana, prin cuplarea pietei romanesti cu piata cuplata
deja intre Cehia, Slovacia si Ungaria, precum si cu piata
din Bulgaria.

5. CONCLUZII

Ca urmare a masurilor legislative luate in cadrul Uniunii
Europene pentru dezvoltarea unei piete unice de energie,
piata romaneasca de profil a intrat intr-o transformare
profunda. Au fost create mai multe piete pentru
tranzactionarea energiei in conditii de concurentd si in
mod transparent. Dintre acestea, Pl este Tn stadiul

incipient, cu o singurd sesiune de tranzactionare in ziua
anterioara celei de livrare, in viitor urmind a avea loc
pana la 24 de sesiuni in cursul zilei de livrare. Pe granite,
capacitatea se aloca bilateral coordonat, n perspectiva
tinzdndu-se catre alocarea coordonata a capacitatilor in
intreaga regiune Sud-Est europeana.

Procesul de deschidere continua si in prezent, prin
actiunile de cuplare a pietei romanesti cu pietele vecine si
de participare la alocarea coordonata a capacitatilor de
interconexiune.
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